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Szanowni Panstwo,

Pragne uprzejmie poinformowac, iz Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu plenarnym w dniu
25 pazdziernika 2011 r. podjela stanowisko w sprawie dziafalnosci agencji zatrudnienia, w tym
przestrzegania przez nie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze
sytuacji pracownikéw rekrutowanych przez dziatajace w Polsce agencje pracy tymczasowej do zatrudniania
w innych paristwach czlonkowskich Unii Europejskiej (tres¢ stanowiska w zataczeniu). W zaleceniu nr 7
przedmiotowego stanowiska wskazano na potrzebe zlecania zadan z zakresu aktywizacji zawodowej w
ramach projektow finansowanych ze srodkéw EFS agencjom, ktére posiadajg wpis do rejestru agencji
zatrudnienia prowadzonego zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy.

Z uwagi na potrzebe wdrozenia powyzsze] rekomendacji, zwracam si¢ do Panstwa z uprzejmg prosbg
o zwrbcenie szczegoinej uwagi na potrzebe zlecania zadan w projektach podmiotom posiadajgcym wpis
do rejestru prowadzonego przez Marszatka wojewddztwa, jak rowniez o sformufowanie odpowiednich
zalecen w tym zakresie dla beneficjentow realizujgcych projekty w ramach PO KL. Pragne réwniez
przypomniec, iz zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego i pracy tymczasowej jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. nr 1585, poz. 1095, z poézn. zm.)
i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia.

Tym samym, spetnienie powyzszego warunku powinno stanowiC jeden z elementéw oceny zgodnosSci
wniosku z kryterium horyzontalnym dotyczacym zgodnosci projektu z przepisami prawa krajowego
w obszarze objetym wsparciem.

Z powazaniem,

Zastepca Dyrektora
Departamentu

D Vethuomdn

Coiota Bortnowska

DW: Pani Hanna Swiatkiewicz-Zych, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy, MPiPS
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Rada Ochrony Pracy

STANOWISKO RADY OCHRONY PRACY
w spra\;wie dziatalnosci agencji zatrudnienia, w tym przestrzegania przez
a takze sytuacji pracownikow rekrutowdnydn' priez’ azrafafyed -w - urstle ugunc)e
pracy tymczasowe] do zatrudnienia w innych pafistwach czionkowskich Unil

Europejskiej.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 14 wrze$nia 2011 r.
zapoznata sie z materialami przygotowanymi przez Panstwowa Inspekcje Pracy
oraz Macieja Duszczyka - czionka Rady Ochrony Pracy (dpracawanyml
na podstawie dokumentéw przekazanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ambasade RP w Holandii), dotyczacych funkcjonowania w Polsce
agencji zatrudnienia oraz sytuadji Polakéw zatrudnionych za granicg rekrutowanych
przez agencje pracy tymczasowe;.

Zgodnie z szacunkiem Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod koniec 2010 roku
1615 tys. Polakéw przebywato w Unii Europejskiej. Byto to o ponad 200 tys. mniej
niz w roku 2008. Jednoczeénie, wediug dostepnych danych, w momencie wejscia
Polski do UE w paristwach czionkowskich przebywato okofo 750 tys. Polakéw.
Z najwigkszg emigracjg mieliSmy do czynienia w roku 2007, kiedy to w Unii
Europejskiej przebywato 1880 tys. Polakéw.”

Duza grupa (okoto 200-300 tys.) pracujgcych za granicg Polakdéw podjeta
zatrudnienie za posérednictwem agencji pracy tymczasowej. Taka forma
podejmowania pracy jest szczegbinie popularna w przypadku Holandii.

Oferty zatrudnienia za granicg przez‘posrednictwo agencji pracy tymczasowe)
sa odblerane przez pracownikéw jako korzystne, poniewaz bardzo czgsto obejmujg
caly pakiet ustug zwigzanych z podjeciem pracy takich jak m.in. dojazd do kraju
zatrudnienia, transport z miejsca zamieszkania do pracy, zakwaterowanie. Pobierane
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" Dune ha podstawie ,,Informacjl o rozmiarach i kierunksch emigrac)i z Polski w latuch 2004 - 2010” GUS
pazdziermnik 2011.



sa za te ustugi optaty pomniejszajq jednak znacznie wynagrodzenie jakie otrzymujg
pracownicy Potenejalni pracownicy nie_majac innych moziiwosci godza sie
na Bardzo cz@sta wygdrowane stawki jakic &7 Dferowane przez posrednikow. Taka
sytuacja moze powodowad réwniez uzaleZnienie pracownikow od-agencii, a przy zej
woli moze prowadzié do ich wyzyskiwania, Gidwnym problemem jest jednak brak
odpowiednich informacji dla pracownikéw na temat dodatkowych kosztow
zwiazanych z zatrudnieniem Dlatego informacje takie powinny by¢ udzielane
pracownikom, tak aby zgoda na ponoszenie ww. kosztow byta ich $wiadoma decyzjs,

Zdarza sie rowniez, iz umowy przedstawlane do podpisu przez agencje pracy
tymczasows] sg sformuiowane tylko w jezyku kraju docelowego, co jest. sprzeczne
Z polskim prawem.

Takie praktyki prowadzg do sytuacji, w kidrej polscy pracownicy otrzymujq
nizsze wynagrodzenie niz to, ktérego spodziewali sie przed wyjazdem.

Analiza specyfiki zatrudnienia Polakéw przez posrednictwo agencjl pracy
tymczasowej uwidocznita rowniez problemy zwigzane z czasem pracy, znajomoscig
lokalnych uregulowar dotyczacych dostepu do stuzby zdrowia czy S$wiadczen
socjalnych oraz z miejscem pobytu pracownikow. Ograniczanie Kosztow
posrednictwa skutkuje oferowaniem przez agencje w wielu przypadkach bardzo zfych
warunkéw pobytu zbiorowego.

W informacji przedstawionej przez Paristwowg Inspekcje Pracy — Giowny
inspektorat Pracy pn. ,Dziatalno&¢ agencji zatrudnienia w tym przestrzeganie przez
nie przepisdéw ustawy o promocji zatrudnienia | instytucjach rynku pracy -
- na podstawie wynikéw kontroli w latach 2008 — 2010” szczegolnie niepokojace jest
wystepawanie zjawiska podejmowania dziafalnoéci w zakresie Swiadczenia ustug
zarezerwowanych dla agencji zatrudnienia, w tym szczegdlnie doradztwa
personalnego a takze poradnictwa zawodowego przez podmioty nie posiadajgce
odpowiedniego wpisu do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewédztwa,
Niejednokrotnie podmioty takie realizujq zadania okreSlone w ustawie o promoci
zatrudnienia | instytucjach rynku pracy, a nie zapewniajg odpowiedniego standardu
swiadczonych ustug skutkiem czego moze byé ich niska efektywnosé, unikajac

ponadto abowigzkéw informacyjnych.
Rada Ochrona Pracy stwierdza, Ze niezaleznie od wskazanych powyZej

probleméw, zatrudnienie Polakéw jest korzystne zaréwno dia samych pracownikéw
jak i dla gospodarek pafstw przyjmujgcych. Wskazane jest jednak wyeliminowanie
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negatywnych zjawisk z tym zwigzanych. Na podstawie dyskus]i, Rada Ochrony Pracy

uznaje za konieczne:

1. Wzmozenie Kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy
w agencjach pracy tymczasowe] rekrutujgcych Polakdw do pracy za granica,
w szczegoinosci zawieranych umow, w sakresie ich zgodnosci z polskim

prawem.

2 Zbadanie mozliwych do stosowania form kontroli agencji pracy tymczasowe,
na podstawie informacji dotyczgeych ponoszenia przez polskich pracownikow
dot_iatkcwych kosztéw zwigzanych Z podejmowaniem pracy Zza granica,
o ktérych nie byli informowani przed wyjazdem, @ ktére wplywajg na wysokos¢

wynagrodzenia.

3. Rozpowszechnianie informacji na temat istniejgcych list holenderskich
orzeczenh sadowych w sprawie nieuczciwych praktyk oraz list holenderskich
agendji, ktoére poddaty sie dobrowolne certyfikaci.

4. Nasilenie kampanil bezposrednio skisrowanej do Polakow udajacych sle
do Holandii przedstawiajacej specyfike zatrudnienia przez agencje pracy
tymczasowsj | opracowanie krotkiego materiatu informujacego © glementach
na jakie nalezy snracaé uwage, aby uniknac potencjalnych problemow.
Konieczne jest rowniez powtérzenie kampanii informacyjnej ukierunkowanej
na koniecznost zapoznawania sig Z umowami o prace (W jezyku poiskim),
oraz domagania Si¢ sformutowania na pismie wszystkich postanowief
majacych wptyw na warunki zatrudnienia, w tym kosztow podrozy oraz

zakwaterowania.

5. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian W polskich przepigach

w zakresie obowigzku ujawniania przez agencje pracy tymczasowej informacjl

detvezanvrh knsztow. opfat i innych naleznosci, ktore moga byé poniesione
przez pracownika tymczasowego W ZWIBZKU & Puujguiais o oopeomeey :

pracy za granica.



6 Zobowiazanie polskich przedstawicieli administracji rzadowej prowadzgcych
iqozmowy.  bilatemalmeapy stwion szczegbinosci  ze mdétiong  holendarska
do kazdorezowego podnoszenia probleméw poiskich  pracownikbw

zatrudnionych w danym kraju.

7. Opracowanie odpowiedniego materiatu informacyjnege przypominajgcego
szczegolnie  beneficjentom  Europejskiego  Funduszu  Spofecznego

o bezwzglednym obowigzku wymagania legitymowania sig odpowiednimi
zadwiadczeniami przy zlecaniu zadarh z zakresu promacji zatrudnienia

i aktywizacji zawodowej, przypisanych dla agencji zatrudnienia.

PRZEWODNICZACA
Rady Ochrony Pracy

Poaet 1zal:el I:Lna Mrzygltocka

Warszawa, 25 pazdziernika 2011 r.



Koordynator:
Maciej Duszczyk

uja d izacii:
Minister Pracy i Polityki Spotecznej (wniosek 2,3,4,57)
Minister Gospodarki (wniosek 4, 5)
Minister Spraw Zagranicznych (wniosek 4, 6)
Panstwowa Inspekcja Pracy (wniosek 1, 2, 3, 4, 5)
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Marszatek Sejmu RP
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Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejmowa Komisja Gospodarki
Sejmowa Komisja ds. Kontroli Paristwowe]
Senacka Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej
Senacka Komisja Gospodarki Narodowej
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