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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca br, znakw KZ AZ.0712-3/2012. odnosnie spelnienia warunkow
dotyczacych prawiclowege udzielania pomocy de minimis, pragng przedstawié ponizej stanowisko Instytucji
Zarzgdzajgce] w przedmictowe]j sprawie.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marcz 2010 r w sprawie zakresu fmformacyi
przedstawianych przez podmiof ubiegajacy si¢ o pemoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311)
nakiadajg na podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc chowigzek przedstawienia informaci dotyczacyen sytuagi
ekcnomiczne| wnioskodawcy — zgodnie z zakresem Formularza informacji przedstawianycn przy ubieganiu
ste 0 pomoc de mimimis. Rozporzadzenie nie okresla jednoznacznie momentu ziozenia Formularza, niemniej
jednak logika wprowadzenia powyzszej regulacji wskazuje, iz podmiot ubiegajacy sie o pomac powinien
przediozyC wymagane informacje dotyczace sytuac)i ekonomiczne] oraz prowadzone; dziztalnosci
gospodarcze), w zwigzku z kitérg ubiega sig o pomoc, przed dniem faktycznego udzielania pomacy.
Jecnoczesnie, zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy z 30 kwietnia 2004 r o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczngj (Dz. U. z 2007 r Nr 59, poz. 404. z pozn. zm.), przez dzien udzielenia pomocy nalezy
rozumiec dzien w kidrym podmiot ubiegajgcy si¢ o pamoc publiczng nabyl prawo do jgj otrzymania (w tym
rowniez dziert faktycznego przysporzenia korzysc: finansowej).

Majgc na uwadze powyZsze uwarunkowania prawne, pragng zwrécic Pafistwa uwage na nastepujgce
aspekty opisangj sytuacgji:

1. Z punkw widzenia prawidtowosci udzielania pomocy de minimis, w opinil Instytucji Zarzadzajgcej
wystarczajgcym rozwigzaniem jest jednorazowe ziczenie Formufarza na etapie ubiegania se o
dotacje inwestycyjng oraz wsparcie pomostowe (pragng zwrocic Parstwa uwages, 2 pomoc
doradczo-szkoleniowa stanow! rowniez forme wsparcia pomostowego, a zatem Swiadczenie tgj
usiugi powinno byt uregulowane w zapisach umowy ¢ udzielenie wsparcia pomostowego). Takie
podejscie uzasadnione jest w szczegolnosci specyfikg udzie anego wsparcia, skierowanego do osob
fizycznych, kiére w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien przystapienia do projektu nie
posiadaly zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarcze]. Mozna w zwiazku z tym przyjaé. iz do
podmictow tych nie majg bezposredriego zastosowania postanowienia Wytycznych wspdinotowych
dotyczgcych pomocy penstwa w celu ralowania i resfrukiuryzacji zagrozonych przedsigbiorstw
(DzU. C 244 z 71102004, str. 2), ktore okreslzjz kryteria pozwalajgce stwierdzié, iz dane
przecsigoicrstwo znajduje sig trudne] sytuac)i ekonomiczne] i finansowe] (badanie proceséw
swiadczgcych o zagrozeniu przedsigbiorstwa upadioscig dokonywane jest co do zasady w
perspextywie 12 miesigcy poprzeczajacych dzien udzielenia pomocy) Jednokrotna weryfikacja
statusu przedsigbiorstwa na etapie ubieganie sig c pomoc wydaje sie uzasadniona z punktu
widzenia racjonalnosci przyjetych rozwigzan — wyplata dotacji inwestycyjne|. wsparcia pomostowega
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oraz $wiadczenie uslugl doradczo-szkeleniowej nastgpuje w stosunkowo krotkich odstepach czasu.
a zatem mozna przyjaé, iz syluacja ekonomiczna przedsigbiorcy nie ulegia w tym okresie
zasadnicze] zmianie. Jednoczesnie, przyjecie takiego rozwigzania pozwali na ograniczanie
dodatkowych obcigzen biurokratycznych, zwigzanych z udzieleniem pomocy na poszczegodinych
etapach realizacji projekiu

2. Niezaleznie od rozwigzan przyjetych w punkcie pierwszym, podmict udzielajacy pomocy powinien
zapewni¢ czytelna Sciezke udzielenia pomocy, dajaca mozliwos¢ weryfikacji prawictowosci
przyietych procedur (w trakcie kontroli projektu na migjscu weryfikacji powinien podiegat w
szczegolnosci ten aspekt realizacji projekiu). Niezbedne jest zatem jednoznaczne okreslenie w
umowie szkoleniowo-doradczej, od jakiego momentu przedsigbiorca bedzie otrzymywal pomoc de
minimis, tj. wskazanie dnia nabycia prawa do olrzymania pomocy w rozumieniu ustawy o
postepowaniu w sprawach dofyczgcych pomocy publicznej (dokumentem tym moze byé rowniez
karta doradztwa, o ile okresla ona poczatkowa date realizacj usiugi, a takze wymiar godzinowy
éwiadczonego doradztwa). Nie jest zatem konieczne zawieranie z uczestnikiem projekiu odrebnej
umowy szkoleniowo-doradczej na etapie $wiadczenia wsparcia pomoslowego, o ile stosowne
uregulowania w powyzszym zakresie znalaziy sie w odrebnych dokumentach, stanowigcych
podstawe udzielenia pomocy. W opinii Instytucji Zarzgdzajace), jako dzieti udzielenia pomocy nalezy
przyja¢ dzien faktycznego przysporzenia korzysci finansowej, czyli w tym przypadku pierwszy dzien
realizacji usiugi doradczej ilub szkoleniowej. Podejscie to wydaje sie bardzie] adekwatne do
wymogéw wskazanych w rozporzgdzeniv Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
zadwiadczen o pamocy de minimis | pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwis (Dz. U. z 2007
r. Nr 53, poz. 354), zgodnie z ktérym zaswiadczenie wydaje sig z urzedu w dniu udzielenia pomocy,
nie zaé w ostatnim dniu jej udzielania (art. 4 ust. 1). Zadwiadczenie wydawane jest indywidualnie dla
kazdego przedsigbiorcy, a zatem nie ma w tym przypadku znaczenia fakl, ze uczestnicy projekiu
zostali objeci tg forma wsparcia w réznym terminie.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia prawidiowosci udzielania pomocy publicznej / pomocy de minimis,
uprzejmie prosze o uwzglednienie powyzszych zagadniern w trakcie toczacego sig¢ postepowania
kontrolnego w opisanym przez Panstwa projekcie.
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Dyrektor !
Departamentu Zarzadzania EFS
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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{7 00-926 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie zwraca sie z prosba o wydanie opinii
w zakresie realizowanych projektéow POKL z wykorzystaniem pomocy de minimis.

Podczas kontroli, ktore s przeprowadzane u Beneficjentow w trakcie realizacji
projektow bgdz po ich zakonczeniu z wykorzystaniem pomocy publicznej, pojawiaja sie
liczne watpliwosci odnosnie interpretacji zapisdw Rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie Zakresu informacji przedstawianych przez podmiat
ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis, Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczgeych pomecy pulliczng).

Przepisy prawa krajowego w sposob jednoznaczny przedstawiajg jakie warunki nalezy
spetni¢ przy ubieganiu sig o pomoc de minimis. W toku czynnosei kontrolnych IP2 spotkato
si¢ Z nastgpujgcg sytuacja:

- projektodawca wymagal od osdb ubiegajacych sig o otrzymanie jednorazowej dotacii
inwestycyjnej ztozenia formularzy informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc
de minimis. Byly one skladane jedynie na etapie podpisania umowy dotacyjnej
i podstawowego wsparcia pomostowego. Uczestnicy nie przedstawiali natomiast powyzszych
formularzy ani przed otrzymaniem wsparcia w postaci indywidualnego, specjalistycznego
doradztwa ani przediuzonego wsparcia pomostowega.

Prawidlowe udzielenie pomocy de minimis wymaga zachowania zgodnosci przyjetych
procedur z  wlasciwymi  przepisami prawa  krajowego, W tym  m.in
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (DZ. U. z 2010 r. Nr 53,
poz. 311). Rozporzgdzenie to okredla zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis (§1), w tym m.in. informacje dotyczace wnioskodawcy oraz jego sytuacji
ckonomicznej, jak rowniez dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z ktorag wnioskodawca
ubiega sig o pomoc. Z uwagi na cel przedkiadanych informacji, ktére stuzg m.in. weryfikacji
sytuacji ekonomicznej wnioskodawey oraz stwierdzeniu, czy nie jest on wykluczony
z mozliwodci ubiegania si¢ o pomoc de minimis jako przedsigbiorca zagroZony,
wnioskodawca moze przedstawic podmiotowi udzielajacemu pomocy jedynie informacje
wskazane w czesci A 1 C formularza — o ile nie przedtozyl tych informacji w innych
zalgczonych do wnicsku dokumentach (zgodnie z interpretacja Ministerstwa Rozwoju

KAPITAL LUDZKI N
RARCITAA STRATECA SR NOST) lbmmﬁ "'. -"




(2012-04-06) wup - SKMBT_42312040511040.pdf

4

Regionalnego, pismo znak DZF-1-82207-PM/11 z dnia 22.12.2011 r.). O ile w przypadku
ubiegania si¢ o przedluzone wsparcic pomostowe beneficjenci przedsicbiorcy skladali
wnioski wraz z zatgeznikami (z kidrych mozna uzyskad informacje, o ktérych mowa
powyzej) to przed wsparciem w postaci indywidualnego, specjalistycznego doradztwa
nie sktadali zadnych dodatkowych dokumentéw.

Nalezy dodac, ze wsparcie doradeze bylo udziclane w réznych terminach, jednakze
po zlozeniu pierwszego formularza informacji przedstawionych przy ubieganiu sie o pomoc
de mimimis ipo podpisaniu umowy na jednorazows dotacje inwestycyjng i wsparcie
pomostowe.

Ponadio wsparcie doradcze powinno zostaé udziclone w oparciu o zapisy aneksu
do umowy szkoleniowo-doradczej zawartej jeszeze z osoba, ktora nie prowadzila dziatalnosei
gospodarczej (zgodnie z zapisami zawartymi przez projektodawce w tych umowach).
Brak jest zatem jakiegokolwiek dokumentu — umowy, wniosku, formularza, ktéry pozwolitby
nausizlenie daty udzielenia wsparcia. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboldwstwie § 4. |. Zaswiadezenie o pomocy de minimis i zaswiadczenie
o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie wydaje sig z wurzedu w dniu udzielenia
pomocy publicznej bedgeej pomocq de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwic
lub ryboldwstwie, a w przypadku pomocy:

1) udzielanej na podstawie decyzji — wraz z tq decyzjg w dniu jej wydania.

Watpliwos¢ budzi zatem data wystawienia zaswiadczef 0 pomocy de minimis, gdyz
Jedynym dokumentem zwigzanym z udzieleniem wsparcia jest karta doradztwa, a w zwigzku
z rozciagnigciem ustugi doradczej w czasie, zaswiadczenia o pomocy de minimis byty
wydawane z jedna datg - przeprowadzenia ostatniego spotkania doradczego, jednakze kazdy
z uczestnikOw projektu zostat objety 13 forma wsparcia w innym terminie i daty zakoficzenia
doradztwa dla poszezegdlnych oséb byty rdine.

Podobna sytuacja miala micjsce w innym projekcie. w ktérym co prawda beneficjenci
pomocy skiadali formularze informacji preedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc
de minimis, jednakze projektodawca nie zawieral z beneficjentami pomacy zadnych
dodatkowych umdw, potwierdzeniem przeprowadzonej ustugi sa karty doradztwa,
a zadwiadczenia o pomocy de minimis byly wydawane z indywidualna datz ukorczenia
doradztwa.

W zwigzku z powyzszym IP2 ma nastepujace watpliwosci:

— czy moima zakwalifikowaé raz zlozone przez beneficjenta formularze na etapie
ubiegania sig o dotacje inwestycyine i podstawowe wsparcie pomostowe w kolejnych
etapach realizacji projektu, tj. ubiegajac si¢ o wsparcie w postaci indywidualnego,
specjalistycznego doradztwa czy przediuzonego wsparcia pomostowego,

— z jakg data powinny byé wystawione zaswiadczenia o pomocy de minimis, kiedy
projektodawca nie podpisat z beneficjentami pomocy zadnej umowy, ani innego tego
typu dokumentu na wsparcie w postaci indywidualnego, specj alistycznego doradztwa.
Zwracam si¢ z prosbg o pilne rozstrzygnigeie sprawy z uwagi na toczace si¢

postgpowania kontrolne.

Z powazaniem

Osoba do kontaktu:
Apgzta Zidtkiewicz ) <

Tel. 0-89 524 33 59

e-mail aziolkiewicz@up. gov.pl
Wydzial ds. Kontroli Projektdw EFS
Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie
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